Coalicion ABRE

Posicion comun para Transposicion de Ila Directiva (EU) 2019/1937 de proteccion de
alertadores

Reunién con el Ministerio de Justicia de Espafia
27 de octubre 2020, Espafia

La Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la
proteccién de las personas que informen sobre infracciones del derecho de la Unién estd pendiente de
transposicion en Espafia, asi como en otros Estados Miembros. Un grupo de organizaciones sociales y civiles con
conocimiento y experiencia en la materia ha publicado el pasado 2 de julio de 2020 una carta abierta al Grupo de
Trabajo designado en la Comisién de Codificacidn del Ministerio de Justicia de Espafia, solicitando la apertura del
proceso de preparacién de la propuesta legislativa.

De cara a la reunién propuesta por el Ministerio para el dia 27 de octubre de 2020, las organizaciones que
componen la coalicidn ABRE, los siguientes puntos como cruciales para la transposicién de la Directiva:

vV PROTEGER EL ANONIMATO: La importancia de ofrecer una proteccién eficaz a los alertadores pasa
indefectiblemente por el anonimato. La posibilidad de comunicarse de manera anénima es reconocida
universalmente como una medida basica para que pueda salir a la luz informacién crucial con la que se
pueden prevenir y detectar actividades ilicitas. Deben garantizar el acceso a canales de recepcion de alertas
mediante conexiones seguras y andnimas, incluyendo su identidad electrdénica (Internet Protocol IP), ademas
de la eliminacién de los metadatos para que los documentos no comprometan su anonimidad.

v PROTEGER A TODAS LAS PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS INDEPENDIENTEMENTE
DE LA RELACION LABORAL CON LA ACTIVIDAD DENUNCIADA: Garantizar que el dmbito
subjetivo de la ley abarque a todas las personas fisicas y juridicas que puedan informar sobre actos que
atenten contra el interés publico y no sélo aquellas que laboralmente estan relacionadas con el hecho que
se denuncia. Es fundamental que la proteccién se extienda a aquellas personas u organismos facilitadores y
organizaciones civiles o sociales que puedan ayudar o asistir en el proceso.

v CONSTITUIR UNA AUTORIDAD A NIVEL NACIONAL DE PROTECCION DE
ALERTADORES Y PREVENCION DE FRAUDE: Una Autoridad independiente e imparcial que, en
colaboracidn con las Oficinas, Agencias y otras entidades publicas con competencias sobre la materia, reciba,
investigue, tramite, y proteja tanto las informaciones recibidas, como las personas alertadoras u otras
personas involucradas. La Autoridad debera contar con necesaria capacidad sancionadora para garantizar el
cumplimiento de la ley, pudiendo impulsar sanciones personas fisicas o juridicas que no complan con lo
requerido por la Ley. La Autoridad deberd constituirse bajo los pilares de la transparencia y el control que
aseguren la asuncién y permanencia de los valores que la han de dirigir, entre otros, mediante la designacion
de un/a Director/a que sea propuesto por organizaciones de la sociedad civil de experiencia en la materia y
aprobada por mayoria cualificada en el Congreso de los Diputados. Asimismo, contard con un érgano de
participacidén social y ciudadana, con la mas amplia y heterogénea base social posible, que servira como
control y apoyo de la gestion. La Autoridad asumira también labores de difusidn, formacién y prevencién.

v DERECHO DEL ALERTADOR A ESCOGER EL CANAL O CANALES DE DENUNCIA QUE
CONSIDERE GARANTES DE SU SEGURIDAD: A fin de garantizar la proteccién de los alertadores
se deben poner en marcha cauces internos eficientes y eficaces en las entidades publicas de mas de 10.000
habitantes y privadas de 50 empleados 0 mas, sin que sea requerimiento utilizarlos como primera instancia
de manera obligatoria. Debe ser posible, si el alertador asi lo considera, acudir a canales externos
independientes e imparciales incluyendo organizaciones de la sociedad civil y periodismo de investigacidn.



GARANTIZAR UNA DEFENSA AMPLIA DE LAS REVELACIONES PUBLICAS: Se trata de
brindar proteccién de manera amplia a los alertadores o denunciantes que decidan comunicar informacién
de interés publico a los medios de comunicacién, asi como a quienes utilicen otros medios publicos
electrénicos (redes sociales, blogs) o fisicos (manifestaciones publicas) en una amplia defensa de la libertad
de expresion y del derecho de acceso a la informacién por parte de la ciudadania en su conjunto. Las
revelaciones publicas son de suma importancia para la defensa del interés comun, sobretodo en contexto

GARANTIZAR EL ALCANCE DE LA LEY A TODAS LAS AREAS DEL DERECHO: La ley debe
proteger a cualquier alertador que tenga presuncién de alguna irregularidad sin importar el ambito en el que
ésta ocurra, es decir, que no se restringira el alcance de la ley a areas especificas, como salud, medio
ambiente, contratacion publica, etcétera, sino que podrd aplicarse en cualquier area, ademas sin importar si
se trata de una institucidn de cardcter publico y privado.

NO OBLIGACION DE TENER LA CERTEZA DE LA INFORMACION: Los alertadores solo deben
creer que la informacion es cierta al momento de realizar el reporte. No debe establecerse ningun tipo de
sancidn, si al llevarse a cabo la investigacion, ésta no resultara correcta. Solo podra sancionarse si el alertador
si un tribunal comprueba que al hacerse el reporte éste sabia que la informacidn era falsa.

ESTABLECER GARANTIAS DE DEFENSA Y COMPENSACION DE LOS ALERTADORES:
Los alertadores deben contar con las garantias necesarias para salvaguardar su integridad fisica, mental y
laboral, asi como la de su familia mds cercana, desde el momento en que realicen el reporte. Entre las
garantias se debe establecer:

o la defensa juridica gratuita en cada fase de la investigacidn, asi como cualquier accién posterior que
pudiera derivar de la alerta con cargo a la administracién, empresa o sujeto involucrado en las causas
que se deriven tanto de la denuncia como de las represalias judicializadas.

o el apoyo econdmico, en aquellos casos en que el alertador sufra algun tipo de desmejora o efecto
negativo en el cumplimiento de su trabajo; o vea afectada su condicion u estabilidad laboral por el
acto denunciado o las represalias sufirdas

o Y, en caso de ser necesario, apoyo psicoldgico para el alertador o cualquier miembro de su nucleo
familiar cercano.

o Los alertadores deben ver garantizado su derecho a reparacién de los dafios personales, materiales
y morales por la denuncia realizada o las represalias asociadas.

PUBLICAR LOS INFORMES DIRIGIDOS A LOS ORGANISMOS EUROPEQS: Dentro de la
Directiva Europea se establece la obligacién de informar anualmente sobre las estadisticas de reportes de
alertas. En la ley nacional se debe establecer que dicho informe estara disponible al publico en general, en
formatos reutilizables.

DISENAR UN PROGRAMA DE FORMACION SOBRE PROTECCION DE ALERTADORES:
Todas y todos los funcionarios encargados de procesar el reporte de alertas y aquellos encargados de llevar
a cabo la investigacién deben recibir una formacidn constante, que les permita conocer los derechos de los
alertadores, las medidas para garantizar estos derechos, sus obligaciones y posibles sanciones en caso de
incumplimiento. También se debera garantizar esta formacién a aquellos abogados de oficio que se pongan
a disposicion para la defensa de los alertadores.



